Prezydent Miasta Kielce Kielce, dnia 22.06.2021 r.
Znak: PNW-11.310.2.2021

Interpretacja indywidualna

Prezydent Miasta Kielce dziatajac na podstawie art. 14j §1, art. 14c ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r, poz. 1325 ze zm.), zwanej dalej o.p.,
w zwigzku z art. lc ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.), zwanej dalej u.p.o.l, po rozpatrzeniu wniosku ||l

I\ oavvic wydania interpretacji co do zakresu

1 sposobu zastosowania przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci,

stwierdza:

- w odniesieniu do stanu faktycznego przedstawionego we wniosku o udzielenie indywidualnej
interpretacji podatkowej dotyczacego opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
dystrybutorow paliw i gazu jako budowli, w zwigzku ze zmiang definicji obiektu budowalnego

dokonang ustawg z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo budowalne oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 443),

ze stanowisko Wnioskodawcy jest nieprawidlowe w obowigzujacym stanie prawnym.

Uzasadnienie

w dniu 30.03.2021 r., |
N 10yt do tut.

organu podatkowego wniosek 0 wydanie interpretacji indywidualnej w kwestii okreslenia czy



dystrybutory paliw i gazu podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle
na podstawie przepisow art. la ust. 1 pt 2 UPOL w zw. z art. 3 pkt 1 UPB, art. 3 pkt 3 UPB
oraz art. 3 pkt 9 UPB?

We wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

Whioskodawca jest przedsigbiorcg, w posiadaniu ktorego znajdujg si¢ stacje paliw
potozone na terenie catej Polski, w tym na terenie miasta Kielce, ktorych celem jest dystrybucja
i sprzedaz paliw pltynnych oraz gazu ziemnego. Dostarczanie paliwa oraz gazu do pojazdow
klientow odbywa sie przy uzyciu dystrybutoréw. Posadowione sg one na betonowych
wysepkach i stuzg wiasciwemu pompowaniu paliw. Paliwo (gaz) dostarczane przez
dystrybutory do pojazdow jest pobierane i odmierzane ze stalowych, podziemnych zbiornikow,
ktore je magazynuja. Od strony technicznej dystrybutory paliw i gazu sktadaja si¢ z obudowy,
ekranu informujacego o ilosci pobranego paliwa, komputera pokladowego, podzespotow
mechanicznych oraz wezoéw nalewczych. Wnioskodawca z tytutu posiadanych budowli
(dystrybutory paliwa i gazu) uiszcza na rzecz organu podatkowego podatek od nieruchomosci,
a podstawe opodatkowania stanowi stawka liczona od warto$ci poczatkowej danego $rodka
trwatego stanowigcego podstawe dokonywania odpisOw amortyzacyjnych na potrzeby podatku
dochodowego.

W zwiazku z nowelizacja ustawy Prawo budowlane dokonang w 2015 r. i zwigzang
z tym zmiang definicji obiektu budowlanego Spotka powzigta watpliwos¢, czy stosowana przez
nig kwalifikacja podatkowa dystrybutorow, jest prawidlowa w obowiazujacym stanie

prawnym.
W zwiazku z powyzszym Wnioskodawca zadal nast¢pujace pytanie:

,»czy dystrybutory paliw 1 gazu podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako
budowle na podstawie przepiséw art. la ust. 1 pkt 2 UPOL w zw. z art. 3 pkt 1 UPB, art. 3 pkt
3 UPB oraz art. 3 pkt 9 UPB ?”

Stanowisko Wnioskodawcy

Zdaniem Whnioskodawcy dystrybutory paliwa i gazu stanowig urzadzenia techniczne nie
podlegajace opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowle. Swoje stanowisko
B argumentuje nowelizacja ustawy — Prawo budowlane i wynikajaca z niej zmiana

definicji obiektu budowlanego, w ktorej zrezygnowano z przestanki catosci techniczno —



uzytkowe] na rzecz instalacji umozliwiajgcych uzytkowanie budowli zgodnie z jej
przeznaczeniem. Powyzsza zmiana oraz wymodg wzniesienia obiektu budowlanego z uzyciem
wyrobow budowlanych spowodowal, iz dystrybutory paliwa i gazu zostaly wylaczone
z opodatkowania. Tym samym przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci

winny by¢ tylko 1 wylacznie ich czgsci budowalne oraz fundamenty, tj. betonowe wyspy.

Interpretacja prawna

Zakres przedmiotowy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zostat uregulowany
w art. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r., o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1170 ze zm.), zgodnie z ktérym opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czgsci, budowle lub
ich czgéci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast normatywna
definicja budowli zostala zawarta w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w mysl ktorego budowlg jest
obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem
lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢
uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze
art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. definiujagc budowle, odsyta do przepiséw ustawy prawo budowlane,
z tym ze odeslanie to ma ograniczony zakres i dotyczy tylko rozumienia poje¢ ,,obiekt
budowlany” i ,,urzadzenie budowlane”. Dokonujac zatem prawno-podatkowej kwalifikacji
potencjalnego przedmiotu opodatkowania w podatku od nieruchomosci, nalezy oprzeé¢ sig
w pierwszej kolejnosci na przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a jedynie
pomocniczo — w zakresie ustawowego odestania — na prawie budowlanym (L.Etel, Komentarz
do art. 1(a), Podatek od nieruchomosci, Komentarz Lex 2012 ). Zwraca si¢ przy tym uwage, ze
na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci nie mozna rozpoczyna¢ procesu
interpretacji terminu budowla od art. 3 pkt 3 pr.b., cho¢ przepis ten moze by¢ pomocny
w ustaleniu ,,podatkowego” znaczenia budowli.

Z powyzszego wynika, ze opodatkowane jako budowle moga by¢ generalnie dwa
rodzaje obiektéw. Pierwszym z nich jest obiekt, ktory spelnia cechy obiektu budowlanego na
gruncie p.b. 1 jednocze$nie nie mozna go zaliczy¢ ani do budynkéw ani do obiektow mate;j
architektury. Drugim za$ obiektem, ktory jest traktowany jako budowla na gruncie podatku od

nieruchomosci jest urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego



zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem.

Stosownie do tresci art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2020 r., poz. 1333 ze zm.), zwane dalej p.b., przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢
budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem
wyrobow budowlanych.

Z Kkolei urzadzeniem budowlanym, zgodnie z definicjg zawarta w art. 3 pkt 9 p. b., sg
urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne,
w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe 1 place pod $mietniki.

Odnoszac si¢ do pierwszego poje¢cia, tj. obiektu budowlanego niebedacego budynkiem
lub obiektem matej architektury wskaza¢ nalezy, ze budowlami tymi bgda niewatpliwie
budowle, ktore za takie zostaly uznane na gruncie przepisow p.b. Zgodnie z art. 3 pkt 3 p.b.,
przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty,
sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem
tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie §ciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne 1 podziemne przej$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe,
cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych
1 innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem
technicznym czg¢s$ci przedmiotow sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkowa.

Przechodzac do odpowiedzi na postawione we wniosku o wydanie interpretacji pytanie
dotyczace kwalifikacji prawno-podatkowej dystrybutorow paliw i gazu, nalezy w pierwszej
kolejnosci zwroci¢ uwage na aspekt nowelizacji prawa budowlanego, dokonanej ustawa z dnia
20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw, ktora
weszla w Zzycie od dnia 28 czerwca 2015 r. 1 obejmowata migdzy innymi definicj¢ obiektu
budowlanego. Zgodnie z nowym brzmieniem, dokonanym w/w nowelizacja obiektem
budowlanym jest budynek, budowla badz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami

zapewniajacymi mozliwoS¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
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wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych. Natomiast do 28 czerwca 2015 r. pojecie
obiekt budowlany obejmowato: budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi,
budowle stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami oraz
obiekt matej architektury.

Z pordéwnania tych definicji w kontekscie budowli wynikajg dwie zmiany. Pierwsza
polega na wyeliminowaniu sformutowania, ze budowla jest cato$¢ techniczno — uzytkowa.
Drugi element polega na wskazaniu, ze budowlg bedzie obiekt budowlany, jesli zostanie
wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Analizujac zmieniona definicje obiektu budowlanego organ interpretacyjny uznaje, iz

nie skutkowala ona modyfikacja zasad opodatkowania wskazanych przez Wnioskodawce

budowli w postaci dystrybutorow paliw i gazu.

Tut. organ podatkowy pragnie zwrdci¢ uwage, iz pomimo usunig¢cia sformutowania
»cato$ci techniczno-uzytkowej”, ktore umozliwialo opodatkowanie catej budowli a nie
,rozbieranie” jej na czg¢sci budowlane i niebudowlane, definicja obiektu budowlanego
w dalszym ciggu nakazuje traktowa¢ go jako obiekt kompletny ( por. glosa do wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 czerwca 2015 r., sygn.. II FSK 1353/15, dr.
Bogumita Pahla, Przeglad Podatkow Lokalnych 1 Finanséw Samorzadowych, Zeszyt 1, styczen
2016 r.), w ktorej autor stwierdzil, iz ,, ustawodawca nie wprowadzit zmian do samej definicji
budowli zawartej w art. la ust. 1 pkt 2 up.o.l (...) W dalszym ciggu definiujqc termin
, budowla” odsyta ona do pojecia obiektu budowlanego w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego.(...) Ustawodawca wprawdzie nie uzywa juz terminu , calos¢ techniczno-
uzytkowa” niemniej jednak w dalszym ciggu wskazuje na obiekt budowlany jako ,, budowle
wraz z instalacjami”. Na tej wlasnie podstawie mozna wnioskowac¢ o ,,kompletnosci” obiektu
budowlanego. Sktada sie on bowiem nie tylko z wyrobow o charakterze stricte budowlanym,
ale rowniez instalacji. Dowodzi to, ze w dalszym ciggu obiekt budowlany powinien byé
postrzegany jako obiekt stanowigcy calos¢ techniczno — uzytkowg pomimo braku takiego
zapisu. Obiektem budowalnym jest zatem taki obiekt, ktory spelnia swoje funkcje po
technicznym i funkcjonalnym powigzaniu wszystkich elementow. Instalacje majq ,,zapewnic¢”
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem. Oznacza to, Ze ustawodawca
definiujqc obiekt budowlany szczegolng uwage przywigzuje do mozliwosci jego rzeczywistego

’

wykorzystania.” Potwierdzeniem tego stanowiska jest takze orzecznictwo sadow
administracyjnych dotyczacych stanu prawnego po zmianie definicji obiektu budowlanego, np.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 wrze$nia 2016 1., sygn.

I SA/GI1 783/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20
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czerwca 2017 r., sygn. | SA/Wr 233/17, wyrok NSA z 20 maja 2020 r., sygn. Il FSK 330/20, |1
FSK 175/20, Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 10 kwietnia 2018 r. sygn. [ SA/Wr 98/18.

Ponadto nalezy zauwazy¢, iz zgodnie ze znaczeniem slownikowym (Stownika Jezyka
Polskiego pod. red. M. Szymczaka, Warszawa 1978, tom I, s. 794) pod pojeciem instalacji
rozumie si¢ zespot urzadzen technicznych (przewodow i sprzetu) stuzacych do jednolitego celu.
Stosujac zatem reguly wyktadni jezykowej mozna wnioskowaé, ze pod pojeciem instalacji
nalezy rozumie¢ rowniez urzadzenia i caty ich zespot.

Jak juz wczesniej podniesiono, przez budowlg w rozumieniu przepiséw ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ustawowe zdefiniowanie pojg¢cia budowli wywotuje szereg watpliwosci 1 rozbieznosci,
na co zwrocit uwage m.in. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrze$nia 2011 r. (sygn.
akt P33/09) przyjmujac, ze za budowle w rozumieniu u.p.o.l. uzna¢ mozna:

1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b., w innych przepisach tej
ustawy lub w zataczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i urzadzeniami obiektem
budowlanym, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 u.p.b., pod warunkiem, ze stanowig one catos¢
techniczno — uzytkowa (w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 28 czerwca 2015 r.), w obecnym
stanie prawnym — pod warunkiem uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem i
wzniesiony w uzyciem wyroboéw budowlanych,

2) jedynie urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 u.p.b. lub w innych
przepisach tej ustawy albo w zalaczniku do niej.

Uwzgledniajac powyzsze jezeli przyporzadkowanie poszczegodlnych obiektow i1 urzadzen
nazwom budowli przewidzianym w Prawie budowlanym zakonczy si¢ niepowodzeniem,
konieczne jest ustalenie, czy rozwazane obiekty i urzadzenia dajg si¢ zakwalifikowac jako
urzadzenia budowlane w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, ktore zarazem sa budowlami
w ujeciu u.p.o.l.

Z tresci art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l w zwiazku z art. 3 pkt 9 u.p.b. wynika, ze aby uzna¢ dane
urzadzenie techniczne za urzadzenie budowlane musza zosta¢ spelnione dwie przestanki.
Mianowicie urzadzenie techniczne musi by¢:

1) zwigzane z obiektem budowlanym,

2) zapewnia¢ mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.



Nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca w zmienianym przepisie nie doprecyzowat na czym
polega doktadnie powigzanie urzadzenia technicznego z obiektem budowlanym, dlatego tez
postugujac si¢ regutami wyktadni jezykowej nalezy siggna¢ w tym zakresie do potocznego
jezykowego znaczenia tego okreslenia. Pod pojegciem ,,zwigzany” nalezy rozumie¢: majacy
zwiazek, co§ wspolnego z kims$/czyms, natomiast stowo ,, zwigzaé” oznacza: wigzac, potaczy¢
kilka rzeczy, odnies¢ co$ do kogo$ lub czegos, o substancjach lub ich sktadnikach: utworzy¢
jednorodna cato$é, zosta¢ zastosowanym jako element taczacy (internetowe wydania Stownika
Jezyka Polskiego www.sjp.pwn.pl).

W swietle powyzszych przepisow 1 zaprezentowanej ich wyktadni oraz stanu faktycznego
sprawy niewatpliwie dystrybutory nalezy uznaé za urzadzenia budowlane (urzadzenia
techniczne w rozumieniu art. 3 pkt 9 p.b., zwiazane z obiektem budowlanym tj. stacja
paliw wymieniona w zalaczniku do ustawy — Prawo budowlane w kategorii XX,
zapewniajace mozliwo$¢ jej uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem). Skoro dominujaca
funkcja stacji jest sprzedaz i dystrybucja paliw/gazu to urzadzenia techniczne jakimi sg
dystrybutory petnig funkcj¢ stuzebng wobec niej. Dystrybutor jak sama nazwa wskazuje stuzy
do dystrybucji paliwa i1 stanowi cze$¢ systemu sprzedazy detalicznej stacji, ktora to sprzedaz
jest podstawowym przeznaczeniem stacji paliw jako obiektu budowlanego. Bez zainstalowania
dystrybutorow, stacja paliw nie moglaby prowadzi¢ swojej podstawowej dziatalnosci, tj.
detalicznej sprzedazy paliw/gazu, a stataby si¢ jedynie magazynem paliw/gazu, przez co nie
mogtaby funkcjonowac zgodnie ze swoim przeznaczeniem.

Dystrybutory paliw 1 gazu s3 urzadzeniami, ktore rozprowadzaja paliwo ze specjalnych
zbiornikow podziemnych 1 dostarczaja je bezposrednio do baku pojazdu. W tym celu
dystrybutory wyposazone sg w pompe elektryczng, ktora umozliwia za pomoca odpowiedniego
ci$nienia zassanie cieczy ze zbiornikow. Zbudowane s3 z dwoch modutow: elektronicznego
komputera i podzespotu mechanicznego, ktory stuzy wlasciwemu pompowaniu paliwa. Praca
pompy, ktorej celem jest utworzenie ci$nienia niezb¢dnego do zassania cieczy ze zbiornika
kontrolowana jest przez komputer na specjalnym wyswietlaczu. Cze$¢ mechaniczna tworzona
jest przez pompg, licznik przeplywu paliwa oraz zawory do sterowania i kontroli paliwa
i zasilana jest silnikiem zazwyczaj 0 napgdzie elektrycznym. Poza tym niezb¢dnym elementem
dystrybutorow jest rowniez waz zakonczony pistoletem, dzigki ktoremu mozna precyzyjne
dozowac paliwo.

Bez znaczenia pozostaje fakt, iz dystrybutory jako urzadzenia budowlane (urzadzenia
techniczne zwigzane ze stacja paliw jako obiektem budowlanym) nie zostaly wzniesione

w wyniku robot budowlanych. Tut. organ interpretacyjny pragnie podkresli¢, iz wzniesione
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z uzyciem wyroboéw budowlanych odnosi si¢ do obiektu budowlanego, a nie do kazdego
z elementow instalacji zapewniajacej jego funkcjonowanie zgodnie z przeznaczeniem. Art. 3
pkt 9 p.b. nie wprowadza nakazu trwatego zwigzania z gruntem lub wytworzenia urzadzenia
w wyniku prac budowlanych. ,,Zupefnos¢ (kompletnos¢, zdatnos¢ do uzytku) przedmiotu
opodatkowania wynika ewidentnie z tresci art. 3 pkt 1 p.b., do ktorej ustawodawca odsyta
w przepisach ustawy podatkowej. Gdyby bylo inaczej, w art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. bytoby
zawarte bezposrednie odestanie do art. 3 pkt 3 p.b. Umozliwiloby to, nie w kazdym przypadku
jednak ,,rozbior” budowli na potrzeby opodatkowania. Sytuacja ta nie ma jednak miejsca w
obecnym stanie prawnym, a co za tym idzie nie ma Zadnych podstaw normatywnych,
z wyjqtkami przewidzianymi w ustawie do tego, aby w podatku od nieruchomosci ,, dzieli¢”
rzeczy poprzez wyodrebnienie czesci budowlanych i instalacji, a co za tym idzie opodatkowac
wylgcznie pierwsze z nich. ” (B. Pahl, Opodatkowanie transformatoréw, urzadzen rozdzielczych
oraz baterii akumulatoréw. Glosa do wyroku NSA z dnia 22 lipca 2020 r., syg. Akt Il FSK
1064/20, Przeglad Podatkow Lokalnych i Finanséw Samorzadowych, marzec 2021.) Pomiedzy
dystrybutorem a jego cze¢sciami budowlanymi zachodzi zwigzek funkcjonalny, dzieki ktoremu
urzadzenie to jako calo$¢ moze realizowaé swoj cel.

Dodatkowo urzadzenia techniczne bedace przedmiotem niniejszej interpretacji
(dystrybutory paliw i gazu), jak ustalit organ interpretacyjny w oparciu o przedstawiony przez
wnioskodawcg stan faktyczny ( zwigzane z obiektem stacji paliw, wymienionym w zataczniku
do ustawy — Prawo budowlane w kategorii XX ) zapewniajg mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
stacji paliw zgodnie z jej przeznaczeniem. Aby mozna byto prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
polegajaca na sprzedazy paliwa i gazu, niezbedne jest funkcjonalne powigzanie poszczegdlnych
elementéw stacji tak aby wszystkie elementy wchodzace w jej sklad pozwalaty na jej
eksploatacj¢. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze stacja paliw nie moze funkcjonowaé
samodzielnie w oderwaniu od urzadzen, ktdre zapewniaja mozliwo$¢ jej uzytkowania zgodnie
z przeznaczeniem. Zbiorniki stuzace do magazynowania (przechowywania) paliwa (w postaci
ptynnej lub gazowej), dystrybutory paliwa/gazu (odmierzacze), system kontroli zbiornikow,
separator do czyszczenia $ciekow oraz place 1 drogi wewngtrzne takiej stacji, umozliwiaja
korzystanie z niej zgodnie z przeznaczeniem.

Nie ulega watpliwosci, ze stacje paliw nie moga funkcjonowaé samodzielnie
w oderwaniu od pozostalych urzadzen zapewniajacych bezpieczenstwo i wiedze o ich stanie
(system kontroli zbiornikow), mozliwos¢ odmierzania wydawanego paliwa/gazu
(dystrybutory), ochrong srodowiska i usuwania powstatych zanieczyszczen (separator) czy tez

dojazdu i1 postoju w zwiazku z napetnianiem tak samych zbiornikow, jak i wydawaniem z nich
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paliwa (parkingi i place wewnetrzne). Konsekwencjg tego, jest uznanie dystrybutoréw paliw
I gazu za urzadzenia budowlane, ktore w mysl ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
wpisuja si¢ w pojecie budowli i jako takie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci od calej ich wartosci, a nie jak wskazuje Wnioskodawca tylko od ich czesci
budowlanych.

Organ interpretacyjny nie podziela pogladu Wnioskodawcy, iz W wyniku zmiany
przepisu art. 3 pkt 1 p.b. urzadzenia techniczne, ktérymi sg dystrybutory paliwa i gazu, nie
stanowig juz czesci obiektu budowalnego (jako calo$¢ techniczno-uzytkowa) 1 nie podlegaja
regulacjom p.b. Nie sposob rowniez zgodzi¢ si¢ w $lad za Wnioskodawca, ze opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci powinny podlegaé¢ jedynie wzniesione z uzyciem wyrobow
budowlanych czesci budowlane lub fundamenty tych urzadzen tj. betonowe wyspy, na ktoérych
dystrybutory paliw 1 gazu zostaly posadowione.

Powyzsze prowadzi do konstatacji, iz dystrybutory paliwa i gazu stanowig urzadzenia
budowlane ( urzadzenia techniczne ktore sg zwigzane z obiektem budowlanym - stacja paliw
1 zapewniajg jej uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem ) , a co za tym idzie sg one budowlami
w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. i podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomos$ci. W sytuacji braku zainstalowania i podiaczenia owych dystrybutorow nie
bytoby mozliwe wykorzystanie i uzytkowanie stacji zgodnie z jej przeznaczeniem — sprzedaz
paliw/gazu.

W tym stanie rzeczy w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujace na dzien
ztozenia wniosku i na podstawie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku orzeczono

jak w sentencji.
Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepisOw prawa podatkowego z powodu
jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie¢ do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach, ul. Prosta
10, 25-366 Kielce, ( w dwoch egzemplarzach — art. 47 w/w ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi — tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm.) w terminie 30
dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygnigcia w sprawie albo aktu, o ktorym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a (art.
53 § 1 w/w ustawy). Jednocze$nie zgodnie z art. 57a w/w ustawy, skarga na pisemng interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego wydana w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmoweg wydania opinii
zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisow postepowania, dopuszczenia si¢
bledu wyktadni lub niewltasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sgd administracyjny

jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawa prawna.



Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatania lub bezczynno$¢ sa przedmiotem skargi (art. 54 § 1

w/w ustawy) na adres: Urzad Miasta Kielce, Prezydent Miasta Kielce, Rynek 1, 25-303 Kielce

Otrzymuja:
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